
附件
天津市群众防空组织管理规定

（征求意见稿）
（注：正文中    为删除内容，黑体字为新增表述，楷体字为修改依据及说明）
　　第一条　为加强群众防空组织管理，有效组织城市防空袭行动，保护人民群众生命财产安全，保障城市功能正常运转，根据《中华人民共和国人民防空法》、《天津市实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》等法律、法规和有关规定，结合我市实际，制定本规定。

　　第二条　本市行政区域内群众防空组织组建、管理、训练等工作适用本规定。

　　第三条　群众防空组织是国防后备力量之一，是国防建设的重要组成部分。群众防空组织应依照规模适度、布局合理、功能完善、结构科学的原则组建，做到专业对口、平战结合、便于领导、便于指挥。

　　第四条  群众防空组织平时按照城区人口1‰到3‰的比例组建，战时按留城人员的4%比例扩编包括由市、区人民政府组织建立的人民防空专业队伍和政府指导工矿、企业、机关团体、街道等建立的自救互救的群众组织。
群众防空组织人民防空专业队伍的人员应符合民兵条件，专业技术人员年龄可适当放宽。人员编制数量根据国家有关规定执行。
（修改依据：根据《人民防空组织指挥工作规定》，明确群众防空组织范畴，删除不宜公开内容。）
第五条　群众防空组织是战时消除空袭后果的骨干力量，任务是：战时担负抢险抢修、医疗救护、防火灭火、防疫灭菌、消毒和消除沾染、保障通信联络、抢救人员和抢运物资、维护社会治安，积极配合城市防卫和要地防空作战，协助恢复战后生产、生活秩序，维护城市功能正常运转等；平时应当协助防汛、防震等有关部门担负抢险救灾、应急救援等任务。
（修改依据：《中华人民共和国人民防空法》第四十一条，县级以上地方各级人民政府应当根据人民防空的需要，组织有关部门建立群众防空组织。群众防空组织战时担负抢险抢修、医疗救护、防火灭火、防疫灭菌、消毒和消除沾染、保障通信联络、抢救人员和抢运物资、维护社会治安等任务，平时应当协助防汛、防震等部门担负抢险救灾任务。）
第六条　群众防空组织平时组建抢险抢修、医疗救护、消防、治安、防化、通信、运输、信息防护、心理防护七九种队伍。根据需要可组建伪装防护、引偏诱爆、信息防护、心理防护等专业队伍。
（修改依据：1. 中共中央《决定》（四）健全人民防空体系（16）加强人民防空队伍建设。县级以上地方各级政府要加强群众防空组织建设，有关部门和单位要依法健全既有专业队伍，人民防空主管部门要会同有关部门建立信息防护、心理防护、引偏诱爆等新型专业队伍，大力发展人民防空志愿者队伍。
2.天津市委《意见》（四）健全完善人民防空指挥管理体系（15）加强人民防空队伍建设。人民防空主管部门要会同有关部门和单位依法健全既有人民防空专业队伍，探索建立信息防护、心理防护、伪装设障、引偏诱爆等新型专业队伍，建立人民防空志愿者队伍，加强群众防空组织建设。）
　　第七条　群众防空组织原则上按市、区县、街道乡镇三级组建。平时只组建市和区县两级，街道乡镇群众防空组织战时根据需要组建。

　　市和区县两级群众防空组织由下列部门负责组建：

　　（一）抢险抢修专业队。由城建、燃气、供水、电力、铁路、交通等部门城市管理委员会、电力公司、能源集团、水务集团、建工集团、住宅建设发展集团、城建集团、天津铁路办事处负责组建。主要担负抢修被破坏的交通、水、电、燃气等公用设施和其他工程设施，抢救人员和物资等任务。可分为道路抢修、桥梁抢修、电力抢修、燃气抢修、供水抢修、工程抢修等分队。
（修改依据：根据2018年政府机构改革后相关单位职能配置，结合抢险抢修专业队担负的主要任务，明确具体组建单位。）

（二）医疗救护专业队。由卫生、医药等部门卫生健康委、医药集团负责组建。主要担负抢救、输送、救治伤病员，防疫灭菌，组织指导广大群众自救互救等任务。
（修改依据：1.根据2018年政府机构改革后相关单位职能配置，明确具体组建单位。2.根据专业队担负的具体任务，将防疫灭菌任务调整至防化防疫专业队。）
（三）消防专业队。由公安消防部门应急管理局负责组建。主要担负火情观察、重要目标的防火灭火、指导人民群众开展防火灭火行动等任务，必要时配合防化专业队伍执行洗消任务。
（修改依据：根据2018年政府机构改革后相关单位职能配置，消防工作由应急管理局负责。）
　　（四）治安专业队。由公安部门局负责组建。主要担负治安、保卫、交通、灯火等城市管控任务。

（五）防化防疫专业队。由卫生、环保、市容卫生健康委、生态环境局、城市管理委、爱国卫生、化工等部门渤海化工集团负责组建。主要担负防化侦（观）察、监测化验、洗消，防疫灭菌，市和区县两级人防指挥所及人防工程的防化保障，指导群众进行防护和洗消，对群众进行防核武器、化学武器、生物武器知识教育等任务。
（修改依据：1.根据《人民防空法》第42条第4款“卫生、化工、环保等部门组建防化防疫队”，将原防化专业队修改为防化防疫专业队；2.根据2018年政府机构改革后相关单位职能配置，明确具体组建单位。）
　　（六）通信专业队。由通信管理局部门牵头，各通信运营部门负责组建。主要担负城市防空袭的通信联络保障任务。重点是保障各级人防指挥所、专业队伍、党政机关和军队的通信联络，保障空情及警报的接收与发放，负责指挥通信和警报设施的维护，抢修遭破坏的通信线路和设施等。

（七）运输专业队。由交通运输部门交通集团、公交集团、轨道交通集团、天津铁路办事处、南环铁路有限公司负责组建。主要担负人员、设备及危险品的疏散转移，运送重要战备物资，保障其他人防专业队伍执行任务，运送伤病员，协助其他部门抢运生活、生产物资等任务。
（八）信息防护专业队。由网信办负责组建。主要担负网络信息安全防护，组织电子防御、网络战对抗、信息管控等任务。

（九）心理防护专业队。由卫生健康委、教委负责组建。主要担负战时群众心理疏导、心理抚慰、心理救治和心理康复行动等任务。
　　红十字会组织依法进行救护工作。

各类企业参加所在区县群众防空组织组建工作。
人民防空主管部门会同有关部门，建立人民防空志愿者队伍。人民防空志愿者队伍根据人民防空主管部门明确的职责任务开展人民防空工作。
　　（修改依据：1. 中共中央《决定》（四）健全人民防空体系（16）加强人民防空队伍建设。县级以上地方各级政府要加强群众防空组织建设，有关部门和单位要依法健全既有专业队伍，人民防空主管部门要会同有关部门建立信息防护、心理防护、引偏诱爆等新型专业队伍，大力发展人民防空志愿者队伍。
2. 天津市委《意见》（四）健全完善人民防空指挥管理体系（15）加强人民防空队伍建设。人民防空主管部门要会同有关部门和单位依法健全既有人民防空专业队伍，探索建立信息防护、心理防护、伪装设障、引偏诱爆等新型专业队伍，建立人民防空志愿者队伍，加强群众防空组织建设。）
第八条　全市各级人民防空主管部门在本级人民政府和同级军事部门领导下，根据城市防空袭需要，提出群众防空组织的组建计划。组建工作要纳入民兵组织统筹规划，统一整组，由各级人民防空主管部门归口建设、归口管理、归口使用、归口保障，并负责监督检查组建、训练、管理落实情况。

　　第九条　群众防空组织组建单位要按照人民防空主管部门的要求，将群众防空组织工作纳入日常管理。确定相关职能部门，负责本单位群众防空组织的组建、训练和管理工作。

　　第十条　群众防空组织应与生产、工作、行政组织相适应，一般以系统和各企事业单位为单位，根据人数，分别编成班、排、连（中队）、营（大队）、团。每年要结合形势、任务和人员变动情况对群众防空组织进行整组，整组工作要与民兵整组统一部署，共同组织，同步实施，切实落实一兵一职，并将整组情况报人民防空主管部门。

　　第十一条　群众防空组织平时在各级人民防空主管部门的指导下，依据国家人民防空主管部门制定的训练大纲，制定年度训练计划，结合工作实际，采取在岗训练、集中训练、综合性演练等形式，完成大纲规定的训练内容，每年结合生产、工作在岗训练时间不少于7日49个训练小时，参训率应达到70%以上。

　　全市各级人民防空主管部门负责组织群众防空组织的综合性演练，以检验训练效果和整体执行任务能力。

　　第十二条　全市各级人民防空主管部门组织的脱产集中训练所需费用，由各级人民防空主管部门和组建单位共同承担；各群众防空组织的组建单位应依法承担必要的费用，各级人民防空主管部门承担的费用列入本级财政预算。

　　参加脱产集中训练人员的工资、奖金和福利待遇由所在单位发放，不能因参加训练而受到影响。

　　第十三条　群众防空组织所需装备、器材主要由组建单位负责，以本单位平时生产、工作所使用的装备和器材为主。全市各级人民防空主管部门负责提供部分非生产性特殊专用设备、器材，主要包括防核、防化、防生物武器装备和训练器材等。

　　第十四条　群众防空组织承担平时抢险救灾任务。因应急救援需要，经本级人民政府批准，人民防空主管部门可以调动本行政区域内的群众防空组织以及调用相关设备、物资参与抢险救灾行动，各群众防空组织的组建单位不得拒绝和延误。

　　第十五条　本规定自发布之日起施行，有效期5年。
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