结合民用建筑修建防空地下室许可事项取消后的事中事后监管办法（试行）
第一条 根据天津市人民政府办公厅《关于进一步做好“政务一网通”改革有关工作的通知》要求，为加强对结合民用建筑修建防空地下室（以下简称防空地下室）许可事项取消后的监督管理，规范防空地下室建设监督管理行为，落实防空地下室建设工作，依据《国务院办公厅关于开展工程建设项目审批制度改革试点的通知》（国办发〔2018〕33号）、《天津市承诺制标准化智能化便利化审批制度实施方案》（津党办发〔2018〕28号）、《天津市工程建设项目审批制度改革试点方案》（津政发〔2018〕22号）和《天津市人防办承诺制标准化智能化便利化审批制度改革实施细则》（津防办〔2018〕49号）制定本办法。
第二条 深化“放管服”改革，加快转变政府管理职能，优化城市营商环境，遵循合法、客观、公正、效率的原则，建立高效的联合协同工作机制，各责任主体依据职责分工，实现信息共享和全过程监管，确保防空地下室规划目标和建设质量的落实。
第三条 本市行政区域内的防空地下室建设管理及相关市场主体、从业人员，应当接受人防主管部门的监管。
第四条 防空地下室建设管理事中事后监管实行属地管理。区人防主管部门对防空地下室的建设管理进行全过程监管。人防工程质量监督部门根据职责对防空地下室进行质量监督。
市人防主管部门对各区人防主管部门事中事后监管工作进行监督、检查和指导。
第五条 监管内容
监管包括储备项目监管、设计方案监管、施工图联合审查监管、质量监督监管、联合验收监管和维护管理监管六个环节的内容。
（一）储备项目监管
对“一张蓝图、多规合一”管理平台推送的项目，在规定时间，按照人防工程建设标准要求反馈意见。
（二）设计方案监管
对各建设项目落实防空地下室应建面积进行核定，并确定工程位置、工程布局、实建面积、防护等级、战时用途和易地建设费收取、减免等内容，人防主管部门出具防空地下室建设意见，建设单位出具承诺书。
（三）施工图联合审查监管
施工图设计文件落实防空地下室建设意见和国家和天津市相关法律法规、规范标准的情况。
（四）质量监督监管
按照施工图联合审查机构审查的施工图设计文件进行防空地下室建设的情况。按照国家规定和相关标准规范修建防空地下室的情况。修建的防空地下室是否与地面建筑同时竣工、其他违反相关法律法规的情况。
（五）联合验收监管
对防空地下室人防防护设施验收、“多测合一”等文件资料进行核查。对防空地下室进行现场勘验。
（六）维护管理监管
对防空地下室平时使用进行备案，办理人防工程改造、拆除手续，对防空地下室平时使用进行监管。
第六条 监管方式和责任主体。
（一）日常监管
1．储备项目监管。区人防主管部门对辖区每个建设项目，依据“一张蓝图、多规合一”管理平台要求，提出、反馈人防建设要求和意见。
2．设计方案监管。按照项目立项来源，市、区人防主管部门在规定的时间内出具防空地下室建设意见，向征询部门回复，市人防主管部门同时把意见推送至项目所在地的人防主管部门。缴纳人防易地建设费的项目，完成易地建设费的收缴工作。
3．施工图联合审查监管。区人防主管部门对本辖区进入天津市数字化审图系统的所有项目，依据人防主管部门出具的防空地下室建设意见进行复核。根据复核结果，向施工图联合审查机构反馈意见，并跟踪落实整改情况。
4．质量监督监管。区人防主管部门对本辖区建设项目进行监督检查，指导“多测合一”、参加人防工程竣工验收等工作。
人防工程质量监督部门依法履行监管职责，出具人防工程质量监督文件。
5．联合验收监管。区人防主管部门对防空地下室人防防护设施验收、“多测合一”等文件资料进行核查。组织人防工程质量监督部门对防空地下室进行现场勘验，参加联合验收。
6．维护管理监管。区人防主管部门负责办理辖区防空地下室平时使用备案手续，办理人防工程改造、拆除手续，对防空地下室平时使用进行管理和监督。
（二）定期抽查
市人防主管部门按照“双随机、一公开”原则，对全市工程建设项目储备项目监管、设计方案监管、施工图联合审查监管、质量监督监管、联合验收监管和维护管理监管等环节的工作开展监督检查。抽查结果，在全市人防系统内予以通报。
第七条 通过事中事后监管，加强信用体系建设，实施联合惩戒，构建“一处失信，处处受制”的联合惩戒机制。
（一）建设单位
建设单位违反下列规定的，依照《中华人民共和国人民防空法》、《天津市实施<中华人民共和国人民防空法>办法》、《天津市工程建设项目审批事中事后监管办法（试行）》和《天津市结合民用建筑修建防空地下室管理规定》等有关法律法规进行处理。
1．施工图设计文件未落实人防主管部门出具的防空地下室建设意见的。
2．工程质量监督检查中，违反国家规定不修建战时可用于防空的地下室的、不按照国家规定修建或者修建少于规定面积的防空地下室的、不按照国家规定的防护标准和质量标准修建人民防空工程的、不按照批准的人民防空工程防护等级标准和结构布局建设的、修建防空地下室工程未与地面建筑同时竣工的。
3．法律法规规定的其他情形。
（二）其他单位
设计、监理、检测、联合审图、防护设备生产和平时使用等单位应当遵守人防工程建设的法律法规和相关规定，并接受人民防空主管部门的监督管理。
第八条 天津网上办事大厅、“一张蓝图、多规合一”综合管理平台、天津市数字化审图系统和各级人防主管部门门户网站等按规定要求信息互联互通，实现信息及时共享。
第九条 为沟通社会监督的渠道，广泛收集社会公众对防空地下室建设和监督过程中的意见、建议、投诉和举报，在市区两级人防主管部门门户网站设立投诉举报监督信箱、公布举报监督电话。
网址：http://rmfk.tj.gov.cn，电话号码：022-23306307。
第十条 市级人防主管部门通过日常监管、定期抽查和专项检查等形式，对全市防空地下室建设进行行政执法监督检查，发现问题及时向责任主体反馈，并责令整改。
结合民用建筑修建防空地下室许可事项取消后的监督工作中，工作人员在监管中有违反相关法律、法规和规章行为的，由纪检监察部门按照管理权限和相关规定追究相关人员责任并依法、依纪处理。
第十一条 本办法自发布之日起施行，有效期1年。
